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BURKINA FAS

Performances et Perspectives Macroéconomiques

1. Le Burkina Faso a enregistré un ralentissement économique a 3,2% en 2022 contre 6,9% en 2021, imputable a
linstabilité socio-politique qui s'est installée & la suite de coups d’Etat militaires en 2022, la dégradation de I'environnement
sécuritaire et les conséquences de l'invasion de I'Ukraine par la Russie. Léconomie a été durement touchée par la baisse
des activités extractives a la suite de la fermeture de certaines mines pour cause d’insécurité. Les perspectives économiques
subiraient encore les contrecoups de l'instabilité sociopolitique et de la dégradation de I'environnement sécuritaire. Un Iéger
regain de croissance est attendu a 3,7% en 2023 et 3,9% en 2024, en-dega de sa moyenne historique de 6% en 2017-2019.
Les secteurs agricole et minier resteraient confrontés au défi sécuritaire.

2. S’agissant des prix, le taux d’inflation a atteint 14,4% en 2022, contre 3,9% en 2021, imputable au renchérissement
des importations des produits alimentaires et pétroliers ainsi qu’a la baisse de la production agricole due a la dégradation de
la situation sécuritaire. Linflation devrait baisser a 6,1% en 2023 et 3,7% en 2024, en lien avec la bonne campagne agricole
2022/2023. En ce qui concerne les finances publiques, la hausse des dépenses publiques pour faire face aux défis sécu-
ritaire et humanitaire et aux subventions aux produits pétroliers ont entrainé une détérioration du déficit budgétaire a 8,5%
du PIB en 2022, contre 6,3% en 2021. Le déficit budgétaire devrait se réduire a 6,1% du PIB en 2023 et a 5,2% du PIB en
2024 , en lien avec 'accroissement des recettes fiscales. Avec un risque de surendettement modéré, la dette publique totale
est estimée a 54,3% du PIB en 2022, contre 48,2% en 2021. Elle devrait augmenter a 62% en moyenne sur la période 2023-
2024, en raison de I'utilisation accrue d’émissions de titres publics (bons du Trésor) pour combler le déficit de financement du
budget. S’agissant de la balance des transactions courantes, elle a enregistré un déficit de 5,2% du PIB en 2022, apres un
excédent de 0,4% du PIB en 2021, imputable a la hausse en valeur des importations des produits alimentaires et pétroliers.
Le déficit du compte courant devrait se réduire a 3,1% du PIB en 2023 et 2,9% en 2024 grace, entre autres, a la hausse des
exportations d’or et de coton.

3. Les perspectives économiques du Burkina Faso sont sujettes a des risques majeurs, dont le (i) retard dans le rétab-
lissement de I'ordre constitutionnel et une instabilité socio-politique prolongée, qui pourraient toucher davantage I'activité
économique ; (i) une profonde dégradation de la situation sécuritaire qui pourrait davantage provoquer I'abandon des zones
et sites de production céréalieres, cotonnieres et minieres, ainsi que des difficultés de mobilisation des recettes intérieures
et un ralentissement des investissements directs étrangers ; (iii) des catastrophes climatiques récurrentes (inondations et
sécheresse) pouvant accentuer les pressions inflationnistes et I'insécurité alimentaire ; (iv) un recours accru aux émissions
des titres publics pouvant avoir une incidence négative sur la soutenabilité de la dette et augmenter le service de la dette a
court terme ; (v) une demande mondiale atone imputable a la poursuite de I'invasion de I'Ukraine par la Russie, qui pourrait
affaiblir les exportations en valeur d’or et de coton et accentuer la tendance haussiére des prix des produits alimentaires et
pétroliers importés.

4. Par conséquent, le Burkina Faso devra renforcer sa stratégie de diversification et de transformation des produits
d’exportation. Compte tenu de l'incertitude des financements extérieurs et un recours accru au marché régional de la dette,
le pays doit mettre 'accent sur les émissions de titre de plus longue maturité. En outre, il devrait privilégier les financements
concessionnels et les dons. Il est important de poursuivre les mesures pour accroitre la mobilisation de ressources in-
térieures, a travers, notamment, la poursuite des actions de maitrise et d’apurement des arriérés fiscaux, la généralisation de
I'obligation de délivrance de la facture normalisée et la dématérialisation progressive des procédures fiscales. Une améliora-
tion de la situation sécuritaire reste le facteur déterminant pour relancer les principaux moteurs de I'économie et attirer des
investissements privés pour relancer 'économie mais également pour le financement de I'action climatique et la croissance
verte.

Financement du secteur privé en faveur du climat et de la croissance verte au Burkina Faso

5. Malgré un indice de croissance verte qui est passé de 48,9 sur 100 en 2010 a 49,4 sur 100 en 2021, les
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progrés du Burkina Faso en matiére de croissance verte restent lents par rapport aux autres pays de I’Afrique de
I’Ouest. Toutefois, il faut souligner que le Burkina Faso a inscrit la croissance verte et I'action en faveur du climat dans ses
instruments de planification économique.

6. Pour atteindre ses objectifs en matiere de croissance verte et lutter efficacement contre les changements clima-
tigues, le Burkina Faso a besoin d’un financement cumulé de 7 milliards de dollars sur la période 2021-2030, soit
636,9 millions de dollars en moyenne par an. Toutefois, les financements en faveur de la croissance verte et de I'action
climatique restent en deca des besoins.

7. Les flux de financements en faveur de I'action climatique et la croissance verte regus par le Burkina en
2020 sont estimés 567,7 millions de dollars, en deca des besoins de financement. Le secteur public a contribué a la
majorité du financement climatique (452,0 millions de dollars, représentant 80% du montant total), tandis que le financement
du secteur privé ne représente que 20%, soit 115,7 millions de dollars. Le secteur agricole, principal émetteur, devrait at-
tirer la majeure partie des financements climatiques. Toutefois, les financements climatiques ont principalement ciblé
les systémes énergétiques (44%), suivi des secteurs de I'Agriculture, de I'exploitation forestiere et de la péche (26%), de
'eau-assainissement (9%) et des infrastructures (2%).

8. Le déficit de financement privé en faveur de la croissance verte et de I’action climatique est estimé entre
29,9 et 119,9 millions de dollar par an.

9. Des obstacles majeurs freinent les investissements privés pour la croissance verte et I'action climatique
au Burkina Faso, a savoir la dégradation de la situation sécuritaire du pays, I'absence de politiques et de stratégies d’inves-
tissement en faveur de la croissance verte, les capacités techniques et institutionnelles limitées en matiere de formulation de
stratégies vertes, la méconnaissance des différentes sources de financement de I'action climatique, le faible développement
du marché financier national et I'acces limité au financement par le secteur privé, la faible implication et la faible consultation
du secteur privé dans le cadre de I'élaboration et de la mise en ceuvre des politiques nationales en faveur du climat et de la
croissance verte.

10. La situation sécuritaire que connait le pays depuis 2015 est un facteur de risque majeur qui entrave I'in-
vestissements directs étrangers dans les secteurs prioritaires en faveur de la croissance verte et de I’'action clima-
tique. Néanmoins, de nombreuses opportunités d’investissement privé en faveur de la croissance verte et de I'ac-
tion climatique s’offrent au Burkina Faso, principalement dans les secteurs des énergies renouvelables et de I'agriculture.
En outre, le coton et les textiles, I'énergie, les brasseries, I'agroalimentaire et le recyclage ont été identifiés au Burkina Faso
comme étant des secteurs a potentiel de développement d’'une industrie verte.

11. Ainsi, des réformes et des actions sont attendues de I'Etat, du secteur privé et des partenaires au développement.
Au niveau de I'Etat, il est important de mener les actions suivantes : (i) renforcer le cadre institutionnel et le dispositif national
de coordination, en impliquant le secteur privé et les institutions financieres internationales; (i) renforcer la mobilisation des
ressources nationales comme levier de mobilisation des ressources du secteur privé, ainsi que I'appropriation et le lead-
ership au niveau local ; (i) adopter des mesures d'incitation fiscale et accroitre I'utilisation des instruments de financement
mixte; (iv) développer le marché financier national, afin de mettre a la disposition du secteur privé des produits financiers verts
; (V) explorer davantage les instruments de financement innovants, tels que les marchés de carbone et I'’émission d’obligation
vertes ; (vi) envisager la mise en place d’instruments de garantie pour favoriser la mobilisation des investissements privés
dans les secteurs a risque tels que I'agriculture ; (vii) accroitre le nombre d’entités nationales accréditées aupres du Fonds
vert en faveur du climat.

12. S’agissant du secteur privé national, il est recommandé (i) une plus grande implication dans les dialogues sur
les programmes-pays en faveur de la croissance verte et de I'action climatique et (i) une collaboration renforcée avec le
gouvernement, les Banques multilatérales de développement (BMD) et les autres institutions financieres pour identifier les

principaux risques liés aux investissements et proposer les moyens d’y remédier.

13. Pour ce qui est de l'action des Banques multilatérales de développement (BMD) et les institutions fi-
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nanciéres de développement (IFD), il est recommandé (i) d’accroitre les financements concessionnels pour les projets
en faveur de la croissance verte et de lutte contre les changement climatiques, afin de limiter 'endettement du pays ; (i) de
renforcer les capacités de I'administration publique et du secteur privé, en vue de faciliter 'acces au financement en faveur
de I'action climatique.

Exploiter le capital naturel comme option de financement complémentaire en faveur du climat et de la croissance verte
au Burkina Faso

14. Le Burkina Faso est doté d’un potentiel en capital naturel largement inexploité, tel que les terres agricoles,
les paturages, les métaux et minerais. Le secteur minier est un pilier fondamental de I'’économie. La valeur ajoutée du
secteur extractif mines et carrieres a fortement progressée, en passant de 1,8% du PIB en 2000 a 14,4% du PIB en 2020,
avant de baisser a 12,0% du PIB en 2022, en lien avec la situation sécuritaire. Lor reste le principal minerai contributeur au
PIB. Les terres agricoles totales au Burkina Faso sont estimées a 12,1 millions d’hectares en 2020 et couvre 44,4 % du ter-
ritoire national. Les Terres servant a la production céréaliere sont estimées a 4,1 millions d’hectares. S’agissant de la surface
forestiere du pays, elle représente 22,7% du territoire national en 2020. Les terres sous prairies et paturages sont estimées
a 709,1 milles hectares en 2020, En outre, le Burkina Faso jouit d’un potentiel dans le secteur des énergies renouvelables
permettant le développement maximal d’environ 95,9 GW pour les projets solaires photovoltaiques et de 1,96 GW pour les
projets éoliens.

15. La valeur du capital naturel du Burkina Faso a été estimée a 50 788 millions de dollars américains en 2018,
en hausse de 53% par rapport a 1995. En revanche, le capital naturel par habitant, qui est un indicateur de sa durabilité,
a baissé de 22%, passant de 3 288 dollars en 1995 a 2 571 dollars en 2018. Le capital naturel renouvelable est estimé a 46
036 millions de dollars en 2018 et le capital naturel non-renouvelable a 4 752 millions de dollars en 2018.

16. Le capital naturel renouvelable, qui représentait 90,6 % du capital naturel en 2018, est le type de capital
naturel prédominant au Burkina Faso. Les terres arables (26% du capital naturel renouvelable), les foréts (26%) et les
paturages (15%) représentent le type de capital naturel renouvelable prédominant. Quant au capital naturel non-renouvel-
able, il représente 9,4% du capital naturel du pays. Il est composé essentiellement de métaux et de minéraux.

17. Les principaux impacts des changements climatiques sur I'agriculture sont la perte de récoltes et de productivité,
la raréfaction de I'eau et la dégradation des terres, 'augmentation des épidémies de ravageurs et de maladies, ainsi que
I'intensification des conflits relatifs aux ressources naturelles. Il est impératif pour le Burkina Faso que le politiques de dével-
oppement et les instruments de planification économique integrent les préoccupations liées a la croissance verte et a I'action
climatique.

. Lexploitation des ressources non renouvelables au Burkina Faso pourrait générer des revenus substan-
tiels, créer des opportunités d’emploi pour la croissance verte et I'action climatique, mais également réduire les disparités
régionales et sociales entre divers groupes (rural-urbain ; femmes et hommes ; jeunes et moins jeunes). Les accords multi-
latéraux internationaux tels que I'’Accord de Paris offrent au Burkina Faso de nouvelles possibilités d’exploiter les ressources
climatiques et les marchés du carbone. Toutefois, la gestion transparente et efficiente des ressources demeure un défi ma-
jeur pour le pays. La question de la situation sécuritaire reste un facteur déterminant pour impulser une bonne gouvernance
du capital naturel et exploiter son potentiel pour résorber le déficit de financement pour 'action climatique et la croissance
verte.

. Au titre des recommandations politiques pour accroitre la contribution du capital naturel au financement
du climat et a la croissance verte, I'Etat du Burkina Faso devra (i) renforcer I'intégration des questions de préservation du
capital naturel dans les politiques économiques ; (i) introduire une fiscalité environnementale et mettre en place des me-
sures d'incitation en faveur de la préservation et de 'augmentation de la valeur des richesses ; (iii) appliquer les approches
de I'évaluation du capital naturel aux projets d’infrastructure prioritaires, afin d’éclairer les décisions d’investissement et le
financement des projets d'infrastructure (iv) et renforcer les capacités des directions techniques en matiere de compta-
bilisation et d'évaluation du capital naturel. Il est également important que I'Etat améliore la gouvernance des ressources
naturelles, principalement dans les secteurs extractifs, a travers (v) la mise a niveau du cadastre minier ; (vi) 'amélioration de
la gestion du Fonds de réhabilitation et de fermeture des mines (FRFM), a travers la publication réguliere du rapport annuel ;
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la fiabilisation des données sur la production et les exportations des industries extractives et (vii) le renforcement des actions
de sensibilisation et de contrdle pour lutter contre les flux financiers illicites et la contrebande d’or.

. Au niveau des banques multilatérales de développement (BMD) et institutions financieres de développement (IFD),
il s’agira de : (i) proposer des instruments de financement pour optimiser et conserver le capital naturel ; (ii) renforcer les ca-
pacités de 'administration publique et du secteur privé, afin que le pays puisse profiter des potentialités de son capital naturel
; (iii) aider le pays a se conformer aux meilleures pratiques internationales de gestion et de gouvernance du capital naturel afin
de réduire et d’éliminer le commerce illicite de ressources et les flux financiers illicites.
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1 INTRODUCTION

I_a présente note d’analyse thématique pour le Burkina Faso examine le role du secteur
privé dans le financement de I'action climatique et la croissance verte. En outre, il explore
les possibilités d’exploiter le capital naturel pour financer les actions pour I'adaptation aux
changements climatiques et I'atténuation de leurs effets en vue de promouvoir la croissance

verte.

La note est complémentaire au rapport de la Banque africaine de développement sur les
Perspectives économiques en Afrique (PEA), qui présente des analyses détaillées au niveau
continental des grandes tendances du réle du secteur privé dans le financement pour le climat

et la croissance verte.

Le présent rapport est structuré comme suit : La section 2 examine les performances
macroéconomiques récentes et les perspectives économiques du Burkina Faso. La section 3
traite du financement du secteur privé pour le climat et la croissance verte au Burkina Faso.
La section 4 examine le réle du capital naturel dans le financement en faveur de la lutte contre
les changements climatiques et de la croissance verte au Burkina Faso. La section 5 formule
quelques recommandations de politiques a I'intention du gouvernement, de la communauté des
donateurs, du secteur privé national et international, et des gouvernements des pays développés,

et la section 6 présente quelques considérations finales.
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2 PERFORMANCES

MACROECONOMIQUES ET
PERSPECTIVES AU BURKINA

FASO

2.1. Performances
macroéconomiques
et financiéres récentes

En dépit de la situation sécuritaire, le taux de
progression du PIB a été de 6,2%"' en moy-
enne sur la période 2017-2019. La pandémie
de la COVID-19 a entrainé une forte baisse
de la croissance a 1,9% en 2020. En 2021,
I'activité économique s’est redressée pour se
situer a 6,9%, en dépit de la dégradation de la
situation sécuritaire.

En 2022, le Burkina Faso a enregistré un
ralentissement économique, imputable
a linstabilité socio-politique qui s’est in-
stallée dans le pays a la suite de coups
d’Etat militaires en 2022, la dégradation
de I’environnement sécuritaire, les chocs
climatiques et les conséquences de l'inva-
sion de I’'Ukraine par la Russie.? En effet, la
croissance économique a connu un ralentisse-
ment, tombant a 3,2% en 2022, contre 6,9%
en 2021 (Tableau 1), attribuable a la baisse des
activités extractives consécutive a la fermeture
de certaines mines pour cause d’insécurité.
La bonne tenue des activités des secteurs pri-
maire et tertiaire a soutenu la croissance. En
effet, la valeur ajoutée du secteur primaire est
ressortie en hausse de 8,7% en 2022, apres
une baisse de 9,0% en 2021. Cette perfor-
mance est due principalement a 'agriculture
vivriere (+14,2%). La valeur ajoutée du sec-
teur tertiaire est ressortie en hausse de 6,6%
en 2022 apres une croissance de 13,5% en
2021. Cette performance est principalement
due aux activités des secteurs du commerce
et des transports. Du coté de la demande,
I'activité économique a été soutenue par la
consommation finale, qui a progressé de 7,4%
en 2022, contre 5,3% en 2021.

S’agissant des prix, I'invasion de I'Ukraine par
la Russie a accentué les tensions inflation-
nistes au Burkina Faso, en raison de la forte
dépendance du pays aux importations. Ainsi,
le taux d’inflation est passé a 14,4% en 2022,
contre 3,9% en 2021 (Tableau 1), imputable au
renchérissement des importations de produits
alimentaires et pétroliers, ainsi qu’a la baisse
de la production agricole due a la dégradation

"Département des Statistiques de la BAD, avril 2023
2La formulation retenue dans le communiqué des Assemblées annuelles 2022 du Groupe de la Banque qui
se sont tenues & Accra, au Ghana est la suivante :: « L'invasion de I'Ukraine par la Russie ». L'Afrique du Sud,

I'Algérie, la Chine, 'Egypte, Eswatini, la Namibie et le Nigeria ont émis une réserve et proposé « confit entre la

Russie et I'Ukraine ».

“Rapport du FMI n° 23/149 du Burkina Faso
“Rapport du FMI n° 23/149 du Burkina Faso
“Rapport du FMI n® 23/149 du Burkina Faso
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de la situation sécuritaire. Au niveau du secteur
financier, les crédits au secteur privé ont aug-
menté de 10,5%° en 2022, aprés une hausse
de 10,1% en 2021. Le systeme bancaire reste
globalement solide. Les préts non performants
se situent a 6,6%* des préts en juin 2022,
contre 7,4% a fin décembre 2021. Toutefois,
le niveau d’exposition des banques nationales
aux titres souverains est une source de risque.
A fin novembre 2021, les banques commer-
ciales du Burkina Faso détenaient environ 25%
de la dette publique.

En ce qui concerne les finances publiques, la
hausse des dépenses publiques (26,1% du
PIB en 2022, contre 25,6% en 2021) pour faire
face aux défis sécuritaire et humanitaire, et aux
subventions aux produits pétroliers, a entrainé
une détérioration du déficit budgétaire, qui
passe a 8,5% du PIB en 2022, contre 6,3%
en 2021 (Tableau 1). Les dépenses salariales
rapportées aux recettes fiscales sont passées
de 55,3% en 2021 a 45,9% en 2022, soit une
amélioration de 9,3 points de pourcentage sur
une année. Toutefois, les dépenses d’inves-
tissement sont ressorties en hausse a 10,5%
du PIB en 2022, contre 9,1% du PIB en 2021.
Les dépenses d’investissement public sur fi-
nancement intérieur ont augmenté de maniere
significative en 2022 pour atteindre 7,2% du
PIB contre 4,8% du PIB en 2021, principale-
ment en raison de l'achat d’équipements
militaires au cours du quatrieme trimestre de
2022. La hausse des recettes fiscales (16,3%
du PIB en 2022 contre 15,2% en 2020) a per-
mis d’atténuer les pressions sur le budget.

Avec un risque modéré de surendettement,
la dette publique totale est estimée a 54,3%
5 du PIB en 2022, contre 48,2% en 2021. Les
niveaux de la dette publique ont augmenté au
cours des dernieres années a la suite de défi-
cits budgétaires importants. En outre, la com-
position de la dette s’est désormais orientée
vers une dette intérieure (53,4% de la dette
en 2022, contre 37,5% en 2017) onéreuse
qui créé un effet d’éviction pour le secteur
privé et expose le secteur bancaire en cas de
défaut de paiement. La plupart des appuis
budgétaires des bailleurs de fonds sont restés
suspendus depuis janvier 2022. Ainsi, la dette
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extérieure, représentant 46,6% du stock de
la dette en 2022, contre 62,5% en 2017, est
passée de 25,1% du PIB en 2021 a2 25,3% du
PIB en 2022. Quant a la dette intérieure, elle a
fortement augmenté, passant a 29,0% du PIB
en 2022, contre 23,1% du PIB en 2021. Le
gouvernement s’appuie de plus en plus sur le
marché obligataire régional pour résorber son
déficit budgétaire.

Aprés un excédent de 0,4% du PIB en 2021,
le compte courant de la balance des paie-
ments a enregistré un déficit de 5,2%° du
PIB en 2022. Les importations en valeur ont
augmenté de 25,9% du PIB en 2022, contre
22,4% du PIB en 2021, principalement en rai-
son de la hausse des codts des importations
de produits alimentaires et pétroliers. Quant
aux exportations, elles ont baissé a 25,6% du
PIB en 2022, contre 26,6% du PIB, imputable
a la baisse des exportations d’or faisant suite
a la fermeture de certaines mines. Le déficit du
compte courant a été résorbé principalement
par des flux financiers (principalement de por-
tefeuille) provenant d’émission d’obligations
sur le marché obligataire régional.

Taux de crois- 6,7 5,7 2,0
sance du PIB

Inflation 2,0 -3,2 1,9
Solde du Compte -8,7 -7,0 1,7

courant (% PIB)

La pauvreté et les inégalités persistent, notam-
ment en milieu rural. En outre, la détérioration
de la situation sécuritaire et humanitaire a ac-
centué I'incidence de la pauvreté, principale-
ment dans les zones frappées par I'insécurité.
La pandémie de la COVID-19 a augmenté le
taux de pauvreté a 37,1% en 2020, contre
36,2% en 2018. La dégradation de la situa-
tion sécuritaire a également accentué cette
pauvreté, notamment en milieu rural (estimé
a 51,1% en 2019), ainsi que le chdmage, qui
touche environ 57% de la population de 15
ans et plus. Sur le plan humanitaire, plus de
4,6 millions de burkinabés ont besoin d’assis-
tance . A fin février 2023, le pays enregistrait
environ 1,9 million de personnes déplacées
internes’ et environ 3,3 millions de personnes
seraient en situation d’insécurité alimentaire.
En outre, I'Indice de développement humain
(IDH) du Burkina Faso pour 2021 s’établissait
a 0,45 (184eme sur191 pays), ce qui place le
pays dans la catégorie «Développement hu-
main faible ». Par ailleurs, entre 2014 et 2019,
les inégalités de revenus ont augmenté, com-
me l'indique I'Indice de Gini, qui est passé de
0,35 en 2014 a 0,478 en 2018.

6,9 3,2 3,7 3,9
3,9 14,4 6,1 3,7
0,4 -5,2 -3,1 =29

Source : Données des administrations nationales ; calculs des auteurs pour les estimations (e)
et les prédictions (p) / Départernent des Statistique de la BAD, avril 2023

“Département des statistiques de la BAD, avril 2023
.unocha.org/fr/country/burkina-f
#Banque Mondiale

La dégradation de la
situation sécuritaire
affecterait les perspec-
tives économiques du
pays, avec une crois-
sance économique pro-
jetée a 3,7% en 2023
et 3,9% en 2024, et
limite mobilisation des
financements en faveur
de l'action climatique et
la croissance verte.
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Encadré 1- Impact de l'invasion de I'Ukraine par la Russie sur I'économie du Burkina Faso

Hausse des prix des hydrocarbures a la pompe. Les prix a la pompe de I'essence ont connu une
hausse de 17 % en mai 2022, de 5% supplémentaires en aolt 2022 et de 13% en février 2023, qui se
sont répercutés sur les colts des transports et les prix des produits alimentaires de base.

Hausse de I'inflation. Le taux d’inflation a augmenté a 14,4% en 2022 apres 3,9% en 2021. La hausse
des prix des produits alimentaires et pétroliers a accentué I'insécurité alimentaire dans le pays, qui
touche environ 14% de la population du pays.

Perte de recettes fiscales et douaniéres. Pour atténuer I'effet du choc des prix des denrées alimen-
taires, le gouvernement a renonce, en juin 2022, aux droits de douane sur les principales importations
de denrées alimentaires pour une période de trois mois, avec un colt estimé a 14 milliards de francs
CFA, soit 0,12%° du PIB. En outre, le gouvernement a introduit une interdiction temporaire des ex-
portations de céréales et de farines, conformément a des politiques similaires dans les pays voisins.

Hausse des subventions aux hydrocarbures et aux engrais importés. Les autorités ont maintenu
les prix a la pompe des hydrocarbures a des niveaux nettement inférieurs aux cours internationaux,
engendrant une hausse des subventions aux hydrocarbures. En 2022, le colt budgétaire des subven-
tions aux hydrocarbures a été de 4,9%' du PIB, contre 1,3% du PIB en 2021. En outre, pour atténuer
I'effet de la hausse des prix des engrais, le gouvernement a plafonné le prix des engrais vendus aux
producteurs de coton a son niveau de 2021, augmentant ainsi les subventions publiques sur les en-
grais importés a 72,8 milliards de francs CFA, soit 0,6% du PIB en 2022, contre 0,12% du PIB du PIB
en 2021.

Détérioration de la balance des transactions courantes. La hausse du co(t du fret maritime a en-
trainé une détérioration du déficit de la balance des transactions courantes de 5,6 points de pourcent-
age entre 2021 et 2022 a cause de I'alourdissement de la facture des importations de produits pétro-
liers (+60% entre 2021 et 2022) et alimentaires (+25,2% entre 2021 et 2022).

2.2 Perspectives économiques et a moyen terme, ce qui est imputable aux
et principaux risques besoins accrus de financement pour faire face
a la crise sécuritaire et humanitaire. Toutefois,
le déficit budgétaire devrait se réduire a 6,1%

Les perspectives économiques subiraient i
duPIBen2023et5,2% du PIB en 2024, grace,

encore les effets de l'instabilité sociopolitique o )
et de la dégradation de l'envionnement entre autres, a I'accroissement des recettes

sécuritaire. Un léger rebond de la croissance  f15cales. L'appui budgetaire extérieur ayant

est attendu a 3.7% en 2023 et 3.9% en 2024 diminué & la suite des coups d’Etat militaires,
(tableau 1) mafs en dessous de’sa moyenne et en I'absence de financement concessionnel

historique de 6% en 2017-2019. Les secteurs 068 partenaires au developpement, le deficit

agricole et minier resteraient confrontés au buldgetawlel devrait &ire résorbeé  par des
défi séouritaire. L'activité économique devrait  YOIUMES €levés d'émissions obligataires a des
dtre portée par les services, notamment le taux d'intérét élevés et non concessionnelles

commerce. La politique monétaire restrictive  SUr 1€ marche régional et par I'accumulation
de la Banque centrale des Etats de I'Afrique € la dette envers le secteur nor,1,banca|re,
de 'Ouest (BCEAO) et lamélioration des Y COMPriS les entreprises d'Etat. Par
disponibilités alimentaires devront permettre  CONsequent, la dette publique devrait passer
de faire baisser I'inflation a 6,1%'" en 2023 & 62% enmoyenne sur la periode 2023-2024,
et & 3,7% en 2024. En effet, la production de en raison de I'utilisation accrue d’émission de
céréales sest &tablie 4 5 179 059 tonnes'? titres publics (bons du Trésor) visant a résorber
pour la campagne agricole 2022/2023, en le déficit dg financement du budget. qutgfois,
hausse de 11,1% par rapport & la campagne elle devrait rester soutenable. Le déficit du

précédente. Celle des autres produits vivriers ~ COMPte courant devrait se réduire & 3,1% du
a augments de 22,0% en 2022. PIB en 2023 et a 2,9% en 2024, en lien avec

la hausse des exportations d’or et de coton.
Le rythme de progression des importations en

S’agissant des finances publiques, les , X
valeur devrait ralentir.

dépenses devront rester élevées en 2023

“Rapport du FMI n° 23/149 du Burkina Faso

“"Rapport du FMI n° 23/149 du Burkina Faso

""Département des Statistiques de la BAD, avril 2023

?Session 2023 du Comité de prévision de la situation alimentaire et nutritionnelle (CPSA) - Ministére de
I'Agriculture, des Ressources animales et halieutiques

**Département des statistiques de la BAD, avril 2023
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Ces prévisions sont exposées a des risques
majeurs. Les risques internes portent sur , (i)
un retard dans le rétablissement de I'ordre
constitutionnel et une instabilité socio-
politique prolongée pouvant avoir davantage
d’incidences sur I'activité économique ; (i)
une dégradation exacerbée de la situation
sécuritaire  pouvant davantage provoquer
I’'abandon des zones de production, la baisse
des productions céréaliere, cotonniere et
miniere, des difficultés de mobilisation de
recettes intérieures et un ralentissement
de linvestissement étranger directs ; (i)
des catastrophes climatiques récurrentes
(inondations et sécheresse) pourraient
accentuer les pressions inflationnistes et
I'insécurité alimentaire ; (iv) un recours accru
aux émissions de titres publics (bons du Trésor)
a des taux d’intérét élevés pour résorber le
déficit de financement du budget susceptible
de toucher la soutenabilité de la dette et
augmenter le service de la dette a court terme
; (V) les partenariats public privé (PPP), au
regard des clauses contractuelles, pouvant
induire des passifs financiers et des arriérés de
paiement, entrainant une hausse de la dette.
Quant aux risques externes, (vi) une demande
mondiale atone imputable a la poursuite de
l'invasion de I'Ukraine par la Russie pourrait
affaiblir les exportations en valeur d’or et de
coton ; (vi) une accentuation de la tendance
haussiere des prix des produits alimentaires
et pétroliers importés pourrait entrainer des
tensions inflationnistes au niveau du pays
et une hausse des subventions a I’énergie;
(vii) une chute des cours des matiéres
premieres exportés par le pays (or et coton)
et une détérioration du solde des transactions
courantes entrainerait sa détérioration.

23 Options politiques
pour faire face aux effets
macroéconomiques et socio-
économiques

Les effets négatifs de l'invasion de I'Ukraine
par la Russie et la dégradation de la situation
sécuritaire ont accentué les vulnérabilités
internes et externes de I'économie du Burkina
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Faso, qui reste peu diversifiée et tributaire des
exportations d’or et de coton.

Pour renforcer la résilience de I’économie face
aux chocs externes, le pays devra renforcer sa
stratégie de diversification et de transformation
des produits d’exportations, a travers le
développement de I'industrie manufacturiere
pour la transformation locale des produits
agricoles, ainsi que la transformation des
produits miniers.

Compte tenu lincertitude des financements
extérieurs et un recours accru au marché
régional de la dette, le pays doit mettre
'accent sur les émissions de titre a plus
longue maturité. En outre, il devrait privilégier
les financements concessionnels et les dons.
Les dépenses publiques pour répondre a la
crise sécuritaire et humanitaire mettent sous
pression les finances publiques. Ainsi, il est
important de poursuivre les mesures visant
a accroitre la mobilisation de ressources
intérieures, a travers, notamment, la poursuite
des actions de maitrise et d’apurement des
arriérés fiscaux, la généralisation de I'obligation
de délivrance de la facture normalisée et la
dématérialisation progressive des procédures
fiscales.

Au niveau social, le gouvernement devrait
renforcer les programmes de filets sociaux.
A cet effet, les dépenses publiques devraient
étre réorientées, en passant des subventions
généralisées a des dépenses sociales
ciblées en faveur des personnes vulnérables,
notamment les femmes et les populations
rurales.

Une amélioration de la situation sécuritaire
reste le facteur déterminant de la relance
des principaux moteurs de la croissance
économique que sont les secteurs de
I’agriculture, de [I'extraction ainsi que du
commerce et de I'hotellerie. Elle permettra
également d’attirer les investissements privés
pour la relance de I’économie mais également
pour le financement de I'action climatique et
de la croissance verte.




3 FINANCEMENT DU

SECTEUR PRIVE EN FAVEUR

DU CLIMAT ET DE LA
CROISSANCE VERTE AU
BURKINA FASO

L'urgence de la lutte contre les changements
climatiques et de la transition vers une écon-
omie plus verte nécessite la participation ac-
tive de tous les acteurs, y compris le secteur
privé. Les effets des changements climatiques
augmentent en intensité et en fréquence dans
le monde entier, en particulier en Afrique, ce
qui souligne l'urgence d’investir dans l'ac-
tion climatique et la croissance verte. Des
rapports récents, tels que les Perspectives
économiques en Afrique 2022 et le sixieme
rapport d’évaluation du Groupe d’experts in-
tergouvernemental sur I'évolution du climat
(GIEC), ont réaffirmé que la crise climatique
allait probablement s’aggraver et gu'il était
temps d’agir. Le colt global de I'inaction aux
changements climatiques s’est avéré beau-
coup plus élevé que celui induit par les me-
sures entreprises pour y remédier. Le sixieme
rapport d’évaluation du GIEC indique que les
avantages économiques mondiaux d’une lim-
itation du réchauffement a 2°C sont supérieurs
aux colts d’investissement. La présente sec-
tion passe en revue les progres du pays en
matiere de croissance verte, ainsi que la mobil-
isation des financements privés pour la crois-
sance verte et l'action climatique et formule
des recommandations pour lever les obstacles
aux financements du secteur privé.

3.1 L’impératif de croissance
verte et le réle du financement du
secteur privé

Les politiques de développement et les in-
struments de planification économique au
Burkina Faso intégrent les préoccupations
liées a la croissance verte et a I’action cli-
matique. Le Burkina Faso est fortement im-
pacté par les effets des changements clima-
tiques, son économie étant fortement tributaire
des ressources naturelles. En outre, le pays est
confronté a des défis sécuritaires, sociaux et
économiques. Le Burkina Faso est conscient
de limportance du développement d’une
croissance verte, fondamentale a la résilience

GGG - Burkina Faso : Cadre de planification-pays (CPP) 2023-2027 https://gggi.org/report/gggi-burkina-fa-

s0-country-planning-framework-2023-2027/
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des communautés et a la relance de I'écon-
omie. Depuis 2016, le pays a entrepris des
initiatives pour se doter d’entités nationales
ayant un acces direct a la finance climatique.

Au cours de la période 2018-2022, le Burkina
Faso a intensifié ses efforts visant a amélior-
er la gouvernance de la croissance verte en
adoptant plusieurs instruments politiques,
notamment dans (i) le Plan national de dével-
oppement économique et social - phase 2
(PNDES), (iij la Contribution déterminée au
niveau national (CDN) 2021- 2025, (i) la Vi-
son 2050 du développement a faible émis-
sion de carbone et résilient au climat et, (iv) le
lancement du processus de révision du Plan
national d’adaptation aux changements clima-
tiques. En outre, le pays s’est engagé dans un
processus de mise en place de son cadre de
transparence climatique (systeme de mesure,
de rapport et de vérification - MRV).

L’Institut mondiale pour la croissance verte
(GGQGI) aide le Burkina Faso a atteindre ses ob-
jectifs en matiere de croissance verte. Le Cad-
re de planification-pays (CPP 2023-2027),'
qui définit les objectifs de croissance verte
et les interventions de GGGI pour soutenir le
Burkina Faso, se concentre sur cing solutions
programmatiques : (i) I'investissement vert, (i)
I'action climatique, (i) I'agriculture résiliente
aux changements climatiques, (iv) I'énergie so-
laire photovoltaique (énergie renouvelable) et
(v) les objectifs de réduction de la pauvreté. En
outre, la croissance verte revét une importance
particuliere pour le Burkina Faso et permettrait
de réduire les menaces des chocs climatiques
sur la croissance et le développement social.
Les hausses de température, les sécheresses
ainsi que I'augmentation de fortes pluies ac-
centuent la tendance continuelle a la dégrada-
tion des écosystemes agricoles, forestiers et
pastoraux. Cette situation a des conséquenc-
es négatives sur la sécurité alimentaire des
populations rurales et accroit le potentiel de
conflit entre les différents groupes exploitant
les ressources naturelles. En outre, la dégra-




dation de la situation sécuritaire que connait
le pays depuis 2015 a sapé les efforts visant
a atteindre les objectifs nationaux en matiére
de croissance verte au Burkina Faso (Tableau
2). Les dépenses d’investissement du pays
sont prioritairement orientées vers les ques-
tions sécuritaires et humanitaires, au détriment
de celles relatives a I'action climatique et la
croissance verte. Les principaux impacts des
changements climatiques sur I'agriculture sont

la perte de récoltes et de productivité, la raré-
faction de I'eau et la dégradation des terres,
I’augmentation des épidémies de ravageurs et
de maladies et I'intensification des conflits rela-
tifs aux ressources naturelles.’ Il est impéra-
tif pour le Burkina Faso que le politiques de
développement et les instruments de planifica-
tion économique integrent les préoccupations
liées a la croissance verte et a I'action clima-
tique.

Source : GGG - Cadre de planification pays (CPP) 2023-2027 Burkina Faso

' Communication sur I'adaptation aux changements climatiques du Burkina Faso https://unfccc.int/sites/
default/files/resource/burkina-faso-2021-communication-sur-I-adaptation.pdf
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Toutefois, en matiére de croissance verte, est passé de 48,9 sur 100 en 2010 a 49,4 en
le Burkina Faso, obtient des résultats in- 2021 (Graphique 1). Par rapport aux autres
férieurs a ceux d’autres groupes de pays a pays de la région Ouest, le Burkina Faso est
revenu faible'® Son indice de croissance verte  moins performant que le Mali, la Cote d’lvoire

Graphique 1. Indice de croissance de verte du Burkina Faso en 2021 par rapport aux pays d’Alfrique de I'Ouest
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Graphique 2. Distance par rapport aux objectifs de croissance verte, moyenne
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Source : CPl, 2022 data

"sPour mesurer les progrés du Burkina Faso dans la réalisation de la croissance verte, Pindice de croissance
verte (GGI) élaboré par le Global Green Growth Institute (GGGI) est utiiisé. LIGG, lié aux ODD, est un indice
composite d'environ 40 indicateurs subdivisés en quatre dimensions principales
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et le Togo. Les problemes soulignés en termes
d’accés aux services de base tels que la terre,
I’eau et I'assainissement sont les raisons de sa
mauvaise performance. Par conséquent, des
stratégies de croissance verte appropriées,
qui assurent une croissance durable au pays,
I’aideraient a se hisser au méme niveau que
ses pairs dans les années a venir. Les plus
importantes possibilités d’accroitre les per-
formances en matiére de croissance verte au
Burkina Faso résident dans |‘amélioration de
'acces aux services et ressources de base
(graphique 2).

Nonobstant les efforts déployés ces dernieres
années par le gouvernement du Burkina Faso
pour renforcer son cadre politique, juridique et
institutionnel, I'amélioration de sa gouvernance
en matiere de croissance verte nécessite da-
vantage d’actions pour combler certaines la-
cunes, telles que : () I'opérationnalisation des
outils de niveau stratégique adoptés (CDN, Vi-
sion 2050 du développement a faible émission
de carbone et résilient au climat du Burkina
Faso, cadre de gestion environnementale et
sociale du PNDES I, etc.), (i) la faible décen-
tralisation dans le processus de planifica-
tion de I'action climatique, (i) les barrieres a
I’opérationnalisation du systéme de transpar-
ence climatique en construction, (iv) la faible
appropriation de certaines thématiques émer-
gentes, notamment les marchés carbone, et la
faible intégration de la dimension genre dans
I'action climatique.'” En outre, la dégradation
de la situation sécuritaire que connait le pays
depuis 2015 affecte la mise en ceuvre des poli-
tiques nationales et la mobilisation des ressou-
rces en faveur de I'action climatique et de la
croissance verte.

Pour répondre aux besoins de la croissance
verte et de I'action climatique, le Burkina Faso

devra accroitre ses investissements dans I'in-
tensification de I'agriculture intelligente face
au climat et des pratiques résilientes dans
les chaines alimentaires, le développement
d’écovillages, le déploiement de modeles
agroindustriels verts et de chaines de valeur
vertes pour les produits alimentaires, Ce qui
permettrait de créer des emplois verts, de
promouvoir les énergies renouvelables et I'ef-
ficacité énergétique, ainsi que leurs utilisations
productives. Par exemple, les évaluations
révelent que la simple adaptation aux effets
des inondations et des sécheresses au Burki-
na Faso nécessitera environ 8,5% du PIB du
pays (Graphique 3).

Limportance de la mobilisation des ressou-
rces du secteur privé en faveur de la crois-
sance verte et de I'action climatique reste un
défi majeur au Burkina Faso. Le marché des
énergies renouvelables et d’autres secteurs de
I’économie verte présente un intérét potentiel
pour les investisseurs privés nationaux et in-
ternationaux, méme si la situation sécuritaire
du pays demeure le principal facteur qui ralen-
tit ces investissements. En effet, les finances
publiques ne suffisent pas a elles seules a réal-
iser le programme de croissance verte et du
financement de I'action climatique au Burkina
Faso.

La Banque estime les besoins financiers du
Burkina Faso a 636,9 milions de dollars™
américains en moyenne par an, pour atteindre
ses objectifs en matiere de croissance verte et
pour I'action climatique a I’horizon 2030. De
méme, les besoins de financement pour les
secteurs et les investissements nécessaires a
la transition vers des économies vertes sont
trop importants pour étre supportés par le
secteur public a lui seul. L'accumulation de
ces objectifs a ceux du développement social,

Graphique 3. Investissements privés initiaux en faveur de |'adaptation aux épisodes
de sécheresses et d’inondations entre 2021 et 2040 (% du PIB)

18
16
14
12

10

2 1,5

Sécheresse

8,5

Inondations Total

Source: Bari and Dessus (2022)

Source : Bari and Dessus (2022)

"GGGI - Cadre de planification-pays (CPP) 2023-2027 Burkina Faso
*Statistiques de la Banque africaine de développement sur la base des c
national (CDN)

RAPPORT PAYS 2023 - BURKINA FASO



de la réduction des inégalités et de la durabil-
ité environnementale intersectorielle augmente
considérablement le co(t prévu des transitions
vers la croissance verte. Etant donné que la
situation budgétaire du Burkina Faso est déja
tendue en raison d’une confluence de chocs
nationaux (crise sécuritaire et humanitaire) et
internationaux, il est impératif de mobiliser
le financement du secteur privé pour réalis-
er les ambitions de croissance verte du pays
exprimées dans sa CDN et dans d’autres
stratégies nationales. L'investissement dans
des secteurs de développement a faibles
émissions de carbone et résilients face aux
changements climatiques au Burkina Faso of-
fre d'importantes opportunités de rendements
plus élevés pour le secteur privé.

3.2 Flux de financements du
secteur privé, lacunes et beso-
ins estimés pour la croissance
verte et I’action climatique au
Burkina Faso

3.2.1  Flux de financement du secteur

privé

Les flux de financements climatiques recus
par le Burkina en 2020 sont estimés 567,7'°
millions de dollars (Annexe 2), restent en-
deca des besoins de financements de la
CDN. Le secteur public a contribué a la ma-
jorité du financement climatique (452,0 mil-
lions de dollars, soit 80% du montant total),
tandis que le financement du secteur privé
ne représente que 20% du montant total, soit
115,7 millions de dollars (Graphique 4). Envi-
ron 44% des flux financiers regus, soit 251,7
millions de dollars, ont été orientés vers les
actions d’adaptation et 49% pour les mesures
d’atténuation, soit 280,0 millions de dollars.

Les financements climatigues en 2020
ont principalement ciblé les systéemes
énergétiques (249 millions de dollars, soit 44%
du montant total), les secteurs de I'agriculture,
de I'exploitation forestiere, la péche (148 mil-
lions de dollars, soit 26%), de I'’eau-assainisse-
ment (50 millions de dollars, soit 9%) et des
infrastructures (10 millions de dollars, soit 2%)
(Graphique 5).

Graphique 4. Réparation des financements climatiques publics et privés recus en

2020 (en millions de dollar)
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Le secteur agricole, principal émetteur,

représentant 86% des émissions totales du
Burkina Faso, devrait attirer la majeure partie
des financements climatiques. Selon la CDN
actualisée, les besoins d’investissement cu-
mulés pour ce secteur s’élevent a 37 millions
de dollars jusqu’en 2050 pour atteindre les ré-
sultats en matiere d’atténuation, et a 1,1 mil-
liard de dollars cumulés jusqu’en 2050 pour
atteindre les résultats en matiere d’adapta-
tion. Toutefois, I'orientation de la majorité des

"*Statistiques de la Banque africaine de développement tirée de la base de données Landscape of Climate
Finance in Africa du Climate Policy Institute
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financements climatiques vers le secteur de
I'énergie se justifie également par les besoins
du pays d’exploiter son potentiel solaire, afin
d’améliorer I'accés des populations a I'élec-
tricité. Si les besoins cumulés du secteur de
I’eau-assainissement sont estimés a environ
302 millions de dollars, ce secteur recoit peu
de financement climatique, malgré la priorité
qui lui est accordée dans les stratégies et
plans d’action nationaux d’adaptation et d’at-
ténuation.

Le secteur public

a contribué a la
majeure partie du fi-
nancement en faveur
du climat et de la
croissance verte

au Burkina Faso,
représentant 80% du
montant total, tandis
que le financement
du secteur privé ne
représente que 20%




Graphique 5. Répartition des financements climatiques par secteur (% du montant

total)
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Les financements climatiques du secteur pub-
lic proviennent principalement des institutions
financieres de développement (IFD) multi-
latérales (231 millions de dollars, soit 51%2°
de I'ensemble des financements climatiques

publics), suivi des IFD bilatérales (98 millions
de dollars, soit 22%), de I'Etat (84 millions de
dollars, soit 18%) et des fonds multilatéraux
internationaux pour le climat (17 millions de
dollars, soit 5%) (graphique 6).

Graphique 6. Répartition des financements climatiques publics par type d'institution
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Source : CPI| Data, 2022

Les entreprises ont fourni une part importante
du financement climatique privé (76 millions
de dollars, soit 65% des financements clima-
tigues publics), les institutions financieres com-
merciales jouant un réle relativement moins
important (28 milions de dollars, soit 24%),
et les investisseurs institutionnels (12 millions
de dollars, 10%). Les financements privés se
répartissent en grande partie entre les fonds
propres (75 millions de dollars, soit 65%) et la
dette (80 millions de dollars, 26%). Les inves-
tisseurs institutionnels ont fourni I’essentiel des
financements sous forme de dons (10 millions

Finance in Africa du Climate Policy Institute

=Statistiques de la Banque africaine de développement tirées de la base de données Landscape of Glimate

51%

22%

Institution Finaciére de
Développement (IFD)
Multilaterale

IFD Bilaterale

de dollars, soit 9%) (Graphique 7).

Les besoins de financement au Burkina Faso
pour la croissance verte et I'action climatique
restent importants, et les ressources publiques
insuffisantes. Par conséquent, il est important
de mobiliser également le financement du
secteur privé, qui peut fournir des capitaux et
une expertise supplémentaire pour soutenir la
mise en ceuvre de projets en faveur de la lutte
contre les changements climatiques et de la
croissance verte.
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Graphique 7. Répartition des financements climatiques publiques par type d'institu-

tion (en %)

Institutions financiéres commerciales

Investisseurs institutionnels - 10%

0% 10% 20%

Source : CPI, 2022 data

3.2.2 Besoins de financement privé pour
la croissance verte et I'action climatique au
Burkina Faso

La Contribution déterminée au niveau national
(CDN) 2021-2030 actualisée du Burkina Faso
prévoit une réduction nette des émissions
de gaz a effet de serre (GES) de 29,4%?' a
I’lhorizon 2030 par rapport au scénario de
référence. Sur la base de sa CDN actualisée,
les besoins de financement cumulés estimés
pour permettre au pays d’apporter une
réponse aux changement climatique s’élevent
en moyenne a 7 milliards de dollars® entre
2021-2030 (graphique 8), ce qui représente
environ 636,9 millions de dollars en moyenne
par an. Les mesures d’adaptation représentent
39,8% des besoins estimés en 2020-2030,
soit 2,8 milliards de dollars. Quant aux mesures
d’atténuation, elles représentent 19,1% des
besoins estimés. La répartition sectorielle
de leffort global d’adaptation montre une
prédominance du secteur de I'agriculture
(27% des besoins estimés) et celui de I'énergie
(24%) pour leffort global d’atténuation.

Le déficit de financement privé en faveur de
la croissance verte et de I'action climatique
est estimé entre 29,9 et 119,9 millions de
dollar?® par an (Graphique 9). Compte tenu
des tendances récentes du financement
climatique privé recus par le Burkina Faso et
du niveau de développement des marchés
financiers, le secteur privé au Burkina Faso est
susceptible de contribuer a hauteur de 25%

#'CDN Burkina Faso

=Statistiques de la Banque africaine de développement basées sur les contributions déterminges au niveau
national (CON)

Statistiques de la Banque africaine de développement tirées de la base de données Landscape of Climate
Finance in Africa du Climate Policy Institute
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a 75% des besoins de financement du pays
en matiere de climat. Pour une contribution
de 25% a la prise en charge des besoins de
financement climatique, ce qui représente
un scénario prudent, le secteur privé devrait
augmenter sa contribution financiere de
29,9 milions de dollar par an pour. Pour
une contribution de 50% au financement
climatique, qui est un scénario modére,
le financement du secteur privé devrait
augmenter a 59,8 millions de dollars par an.
Une contribution de 75% a la prise en charge
du déficit de financement climatique, qui est
un scénario ambitieux, verrait le financement
du secteur privé augmenter a 89,9 millions de
dollars par an. Au niveau régional, le Burkina
Faso présente I'un des déficits de financement
climatique privé les plus faibles, compris
entre 0,1%et 0,4% du PIB (Graphique 10).
["amélioration de la situation sécuritaire reste
un facteur déterminant pour la capacité du pays
a mobiliser des financements privés en faveur
de I'action climatique et de la croissance verte.

3.2.3 Nouveaux mécanismes
innovants de financement du secteur
privé en faveur de la croissance verte et
de I'action climatique

Des opportunités importantes sont a saisir
par le Burkina Faso pour le financement de la
croissance verte et de I'action climatique, en
explorant des instruments innovants dans le
tableau 3 ci-apres.

Pour atteindre ses
objectifs en matiére
de croissance verte

et lutter efficacement
contre les change-
ments climatiques, le
Burkina Faso a besoin
d’un financement cu-
mulé de 7 milliards de
dollars sur la période
2021-2030, soit 636,9
millions de dollars en
moyenne par an




Graphique 8. Besoins de financement climatiques 2021-2030 (milliards de dollars
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Graphique 9. Déficit annuel estimé de financement climatique privé pour certains

taux de contribution potentielle du secteur privé aux besoins résiduels de financement

climatique (millions de dollars)
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3.3 Possibilités de
mobilisation de financements
privés en faveur de la
croissance verte et de 'action
climatique et obstacles a cette
mobilisation

3.3.1 Possibilités d’investissement du
secteur privé

Le Burkina Faso présente plusieurs secteurs

2*GGGI - Cadre de planification-pays (CPP) 2023-2027 Burkina Faso

Scénario 4
(100%)

Scénario 3
(75%)

potentiels pour la croissance verte, qui offrent
des opportunités d’investissements privés.

Dans le secteur des énergies renouvelables,
le Burkina Faso bénéficie d’un ensoleillement
important, ce qui en fait un endroit propice
au développement de ['énergie solaire.
Linstallation de parcs solaires, de systéemes
de panneaux solaires sur les toits et de
mini-réseaux  solaires peut contribuer a
I'électrification rurale et a la réduction de
la dépendance aux combustibles fossiles.
L’Institut mondial pour la croissance verte
(GGQGI), a travers le Cadre de planification-
pays (CPP 2023-2027),* soutient le
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Obligations vertes Elles pourraient étre affectées a des projets associant un rendement relativement élevé et un risque faible,
comme I'énergie verte. Pour les pays dont la prime de risque est €levée, comme le Burkina Faso, le succes des
obligations vertes reposera sur une meilleure gestion de la dette. De meilleures informations climatiques sont
également une condition préalable importante. Ainsi, le Burkina Faso doit instaurer des normes en matiere de
publication d’informations environnementales

Instruments d’échanges Cet instrument permettra au pays de mobiliser les fonds nécessaires en bénéficiant de remise de dette dont

dette-climat les remboursements seront investis dans I’action climatique, tout en maintenant les dépenses dans d’autres
domaines. Dans la mesure ou ces fonds sont investis en monnaie locale, ils devraient réduire le portefeuille de
dettes du pays et le risque de change.

Capital-investissement  lls peuvent jouer un réle important, celui d’'un financement qui élimine les risques, ce qui est crucial pour les
et le capital-risque

start-ups et les entreprises innovantes. lIs offrent également un recours précieux aux entreprises du pays dont
les possibilités de financement par les voies classiques telles que I'emprunt bancaire et I'emprunt obligataire

sont limitées.
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Graphique 10. Déficit de financement climatique du secteur privé de certains pays

africains en pourcentage du PIB
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Burkina Faso dans () la promotion des
énergies renouvelables (y compris le solaire
photovoltaique), (i) la promotion de I'efficacité
énergétique, et (i) 'amélioration de I'acces
aux énergies renouvelables et de leurs
utilisations productives. Plus précisément, le
GGGl poursuivra ses efforts pour (i) augmenter
les investissements du secteur privé dans
les énergies renouvelables hors réseau (y
compris I'’énergie solaire photovoltaique), (ii)
développer les systemes d’irrigation solaire,
(i) promouvoir les énergies renouvelables
dans les secteurs alimentaires prometteurs,
(iv) accroitre l'expertise et les capacités
nationales et locales dans le domaine des
énergies renouvelables, notamment pour les
femmes, afin de promouvoir une transition
énergétique juste. Les études indiquent
qu’une partie de la superficie du Burkina
Faso est adaptée au développement des
énergies solaires photovoltaique et éolienne.
Elle présente un potentiel de développement
maximal d’environ 95,9 GW pour les projets
solaires photovoltaiques et de 1,96 GW?
pour les projets éoliens. Le plan d’action des
énergies renouvelables (PANER) prévoit une
contribution significative desdites énergies au
mix énergétique. Les capacités des centrales
fonctionnant a base d’énergies renouvelables
passeront de 32 MW en 2010 a 318 MW en
2030.?° L'objectif de ces efforts est de porter
a 27% la part des énergies renouvelables
dans le mix énergétique (hors importations
d’électricité) a I'horizon 2030, (PANER, 2015-
2020 / 2030). Cet ambitieux objectif nécessite
des investissements d’environ 600 millions
de dollars sur la période 2021-2030%. Divers

ER 2015-2020/2030
ER 2015-2020/2030

“GGGI - Cadre de planification pays (CPP) 2023-2027 Burkina Faso

“https://www.ifc.org/wps/wem/connec 4

projets sont en cours de développement
pour aider le pays a atteindre ces objectifs
énergétiques et élargir I'accés a I'électricité
grace a des systéemes photovoltaiques (PV),
notamment les centrales photovoltaiques
reliées au réseau national, la mise en place de
systemes solaires isolés a petite échelle hors
réseau et I'installation de kits solaires. En outre,
le pays s’est doté d’une politique nationale de
développement des biocarburants et d’un
programme national de promotion du biogaz.

Dans le secteuragricole, le développement de
pratiques agricoles durables, telles que I'activité
agroforestiere, I'agroécologie et I'agriculture
biologique, peut améliorer la productivité tout
en préservant les ressources naturelles et en
réduisant I'utilisation d’intrants chimiques. Cela
favorise la sécurité alimentaire et la résilience
face aux changements climatiques. LInstitut
mondial pour la croissance verte soutient
le Burkina Faso®® dans (i) lintensification
de Pagriculture intelligente face au climat et
des pratiques résilientes dans les chaines
alimentaires et les plans de développement
régionaux, en mettant I'accent sur les activités
productives des femmes ; (ii) le développement
d’écovillages et de communautés locales
résilientes, intégrant des solutions fondées sur
la nature dans I’économie locale et la gestion
des ressources naturelles, (jii) le déploiement
de modeles agro-industriels verts et de chaines
de valeur vertes pour les produits alimentaires,
créant des emplois verts pour les femmes et les
hommes et en particulier pour les personnes
vulnérables telles que celles touchées par
la crise sécuritaire. Il existe des possibilités

IRENA (2021), Zones adéquates pour les énergies solaire et éolienne & échelle industrielle : Burkina Faso. Agence internationale pour les énergies renouvelables,

b22-39160d023ed1/201907-CPSD-Burkina-Faso-FR.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mNf5Hss
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considérables de développer la transformation
de certains produits de l'agriculture et de
I'élevage. Une étude de la Banque mondiale®
a indiqué que les chaines de valeur du
mais, du riz et de la mangue présentaient
des opportunités de développement de
lindustrie de la transformation, avec le
potentiel de générer 28 milliards FCFA et de
créer pres de 50 000 emplois. Le troisieme
cycle du programme national du secteur
rural, renommé Plan stratégique national
d’investissement du  secteur agro-sylvo-
pastoral (PNIASP, 2021-2025) est le cadre
d’opérationnalisation de la Politique sectorielle
production agro-sylvo-pastorale (PS-PASP,
2018- 2027) sur la période 2021-2025. Le
PNIASP (2021-2025), d’'un colt global de
2,5 milliards de dollars®, se fixe pour objectif
global : d’accroitre durablement la productivité
et I'acces des produits agro-sylvo-pastoraux
aux marchés, a I'effet d’améliorer la sécurité
alimentaire et nutritionnelle et d’accélérer la
transformation structurelle de I’économie.

Le coton et les textiles, I'énergie, les
brasseries, I'agroalimentaire et le recyclage
ont été identifiés au Burkina Faso comme des
secteurs potentiels pour le développement
d’une industrie verte sur la base des critéres
économiques (poids dans le secteur industriel,
potentiel de production, dynamisme des
investissements, effets d’entrainement sur
les autres secteurs, potentiel d’exportation),
sociaux (emplois et revenus versés) et
environnementaux (potentiel de remédiation aux
questions de dégradation de I’environnement).

En matiere de gestion des ressources
en eau, la gestion durable est cruciale pour
le Burkina Faso. L'amélioration de lirrigation
efficiente, la collecte des eaux pluviales,
la gestion des barrages et la protection
des sources d’eau peuvent permettre une
utilisation plus efficace et plus équitable
de l'eau, contribuant ainsi a I'agriculture, a
I'approvisionnement en eau potable et a la
préservation des écosystemes aquatiques.
S’agissant de I'écotourisme, le Burkina Faso
possede une richesse culturelle et naturelle qui
peut étre valorisée a travers le développement
de [I'écotourisme. La création de parcs
nationaux, de réserves naturelles et de circuits
touristiques durables peut promouvoir la
conservation de la biodiversité, créer des
emplois locaux et stimuler I'économie tout
en sensibilisant les visiteurs a la préservation
de l'environnement. En ce qui concerne la
gestion des déchets, la promotion du tri, du
recyclage et de la valorisation énergétique des
déchets peut aider a réduire la pollution et les
impacts environnementaux négatifs tout en
créant des opportunités économiques dans le
secteur de leur gestion. Le Plan d’action pour
la stabilisation et le développement du secteur
« Environnement, Eau et Assainissement »

Plan stratégique national d'investissement du secteur agrosylvo-past P, 2021-2025)

#IPlan d'action pour la Vet le dé 1t du secteur « nt, Eau et
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(PASD-EEA 2023-2025), d’un codt global
de 1,02 milliards de dollars,®® a pour but
d’assurer un accés a l'eau, a un cadre de
vie sain et de renforcer la gouvernance
environnementale et le développement durable,
dans l'optique d’améliorer les conditions
économiques et sociales des populations.

3.3.2 Obstacles aux investissements
du secteur privé

L'acces au financement vert est limité,
dans tous les secteurs de la croissance
verte au Burkina Faso. Les obstacles sont,
entre autres, liés a linsuffisance des cadres
juridiques, politiques et institutionnels dans ce
domaine. La situation sécuritaire que connait
le pays depuis 2015 est un facteur de risque
majeur qui freine les investissements directs
étrangers dans les secteurs prioritaires pour la
croissance verte et I'action climatique. A cela
s’ajoutent : (i) la faible capacité des institutions
financiéres classiques et des fonds nationaux
a mettre en place des produits financiers verts
pour accompagner la croissance verte, (i) une
fiscalité verte a I’état embryonnaire et I'absence
d’un systéeme de suivi du budget climatique,
(iii) la difficulté de mettre a I'échelle les projets
d’adaptation avec des financements octroyés
sous forme de préts concessionnels ; et (i) une
faible capacité a mobiliser les investissements
privés en faveur de projets contribuant a
I’adaptation et a la résilience locale, en partie
a cause du manque de professionnalisation
des acteurs locaux de I'économie verte. Tout
cela se traduit par (i) 'absence de mécanismes
financiers durables et appropriés pour
soutenir la transition vers une croissance verte
inclusive et résiliente ; et (i) un acces limité
aux investissements privés, au financement
climatique et aux autres mécanismes financiers
internationaux existants.

3.3.3 Voies a suivre pour mobiliser
le financement du secteur privé en
faveur de la croissance verte et de
I’action pour le climat au Burkina Faso

Le déficit de financement du secteur privé
au Burkina Faso peut étre résorbé par une
combinaison de mesures a court et a long
terme. LInstitut mondial pour la croissance
verte soutient le gouvernement du Burkina Faso
dans I'achévement de I'accréditation du Fonds
d’intervention pour I’'environnement (FIE) et de
Coris Bank International (CBI) auprés du Fonds
vert pour le climat, I'approbation des projets
d’investissement soumis audit Fonds, afin de
soutenir les priorités d’adaptation nationales
et régionales, ainsi que les investisseurs
des secteurs public et privé, pour établir un
portefeuille de projets verts bancables, qui
renforcent les secteurs de croissance du pays
et créent des emplois verts pour les femmes

it » (PASD-EEA 2023-2025)




et les hommes. Il soutient le développement
de nouveaux véhicules financiers innovants
(soutenus par les banques de développement
multilatérales, les institutions bilatérales
et multilatérales, les fonds climatiques, le
secteur privé national et le gouvernement).
En outre, il renforce la capacité des acteurs
des secteurs public et privé a lever des fonds
supplémentaires non classiques (y compris le
marché du carbone) pour les investissements
verts. Toutefois, les actions ci-apres sont a
entreprendre pour accroitre le financement du
secteur privé en faveur de la croissance verte
et de I'action climatique.

¢ Renforcer les cadres institutionnels. Le
Burkina Faso doit renforcer les institutions telles
que les organismes de régulation, les systemes
juridiques et les cadres de droits de propriété.
Cela peut contribuer a créer un environnement
commercial plus stable et plus prévisible, qui
a son tour peut encourager l'investissement
du secteur privée. Le Burkina Faso doit
considérer les changements climatiques
comme une question de développement et
en tenir compte systématiquement dans ses
stratégies et politiques de développement
afin de promouvoir un développement a
faible émission de carbone, I'efficience dans
I'utilisation des ressources et le renforcement de
la résilience face aux changements climatiques.
Les plans et projets dinvestissement
créés avec laide des partenaires au
développement devraient étre fondés sur les
engagements des pays dans le cadre de la
lutte contre les changements climatiques.

e Améliorer le climat des affaires, en
renforcant les plateformes de dialogue public-
privé sur les réformes du climat des affaires,
avec les événements et mécanismes existants
par la Chambre de commerce et d’industrie.

¢ Adopterdes mesures d’incitationsfiscales
et accroitre I'utilisation des instruments de
financement mixte. Les incitations fiscales
accordées aux entreprises figurent parmi les
facteurs déterminants pour les décisions
d’investissement du secteur privé. En outre,
les investissements climatiques peuvent étre
trop risqués pour les investisseurs du secteur
privé. Ainsi, I'utilisation du financement mixte
peut étre une approche utile pour réduire ces
risques. Les instruments de financement mixte
combinent généralement des ressources de
financement public concessionnelles a d’autres
formes de financement du secteur privé.

e Améliorer I'accés des entreprises au
financement en développant le marché
financier national. L'un des principaux
facteurs contribuant au déficit de financement
du secteur privé est le manque d’acces au
financement. Le Burkina Faso peut s’attaquer
a ce probleme en mettant en place des
politiques et des initiatives qui favorisent
'acces au financement pour les entreprises,
en particulier les petites et moyennes
entreprises (PME). Cette démarche pourrait
consister, entre autres, a créer des systemes
de garantie de crédit et a établir des banques
spécialisées en faveur des financements pour
les PME. Pour capter de maniere adéquate la
contribution potentielle du secteur bancaire
du pays a la croissance verte, il faudrait
renforcer les cadres juridiques, institutionnels
et réglementaires, afin de rediriger les flux de
capitaux vers des secteurs clés essentiels a
la croissance verte. Il est également important
de renforcer le financement de I'agriculture
et de la chaine de valeurs, en encourageant
les banques commerciales régionales a
recruter des spécialistes du secteur agricole.

e Encourager les investissements
étrangers. Les investissements étrangers
peuvent jouer un rble important pour résorber
le déficit de financement du secteur privé au
Burkina Faso. Les gouvernements peuvent
encourager les investissements étrangers en
mettant en place des politiques et incitations
a cet effet, notamment des allégements
fiscaux et la rationalisation des processus
réglementaires. Toutefois, la question de
I’environnement sécuritaire reste déterminante.

¢ Renforcement des capacités et assistance
technique au secteur privé. Le renforcement
des capacités et I'assistance technique peuvent
contribuer a développer les compétences et
les connaissances nécessaires pour soutenir
les investissements du secteur privé dans
I'action climatique et la croissance verte. Par
exemple, en formant les institutions financieres
et les investisseurs on peut les aider a mieux
comprendre les risques et opportunités liés au
climat et a mieux évaluer et gérer ces risques.

e Augmentation du nombre d’entités
nationales accréditées auprés du Fonds
vert pour le climat. Renforcer davantage
I'accréditation d’autres institutions nationales
de financements privés auprés du Fonds vert
pour le climat, afin de permettre au pays d’avoir
un portefeuille de projets verts bancables et
d’augmenter les investissements climatiques
prives.
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4 LE CAPITAL NATUREL AU
SERVICE DU FINANCEMENT
DE LCACTION POUR LE CLI-

MAT ET DE LA CROISSANCE

VERTE

Le Burkina Faso dispose d’abondantes
ressources naturelles renouvelables et non
renouvelables. Il dispose d’un immense stock
de terres agricoles fertiles, de réserves en
ressources minérales (’or, le zinc, le cuivre, le
manganese, le phosphate et les calcaires). Le
pays est également doté d’un énorme potentiel
d’énergie solaire et éolienne. Cependant, les
rendements de ces ressources ont toujours
été inférieurs a leur potentiel. Compte tenu des
défis considérables auxquels le Burkina Faso
est confronté en raison des changements
climatiques et des lacunes en matiere de
financement de lutte contre ce phénomene,
la présente section examine la fagcon dont le
Burkina Faso peut tirer parti de son capital
naturel pour financer la transition verte.

4.1 Evolution du capital naturel

La Banque mondiale définit la valeur d’un actif
de capital naturel particulier comme étant
la somme actualisée de la valeur des rentes
générées au cours de ladurée de vie de cet actif.
La durée de vie d’une ressource renouvelable
peut étre illimitée. L'étude « Inclusive Wealth
» du Programme des Nations unies pour
I’environnement adopte une approche similaire
pour obtenir des estimations du capital naturel.
Ce chapitre a adopté la définition étroite de la

Falculs des services de la Banque & partir des données de la Banque mondiale (2021)
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Banque mondiale du capital naturel mesuré,
provenant des ressources naturelles les plus
abondantes de I’Afrique, tout en relevant ses
limites dans la pratique. Lorsque I'on utilise
les rentes pour évaluer le capital naturel, il
est important de reconnaitre qu’elles peuvent
aboutir a une sous-évaluation des bénéfices
tirées des ressources, en particulier pour les
pauvres.

Le Burkina Faso dispose d’un potentiel en
matiere de capital naturel, composé de capital
naturel renouvelable (forét, terres agricoles
et paturage) et de capital naturel non-
renouvelable, tels que les métaux et minerais
(or, zinc, manganése). En outre, le pays
dispose de richesses naturelles telles que les
énergies renouvelables solaire et éolienne.

Entre 1995 et 2018, la valeur du capital
naturel du Burkina Faso a augmenté
d’environ 53%, en s’établissant a 50 788
millions de dollars américains.®?> La valeur
totale du capital naturel du Burkina Faso
est passée de 33 172 millions de dollars en
1995 a 50 788 millions de dollars en 2018,
soit une progression de 53% (Tableau 5).
L’augmentation du capital naturel est attribuable
a celle du capital naturel renouvelable et non-
renouvelable.
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1995 2018 Variation de 1995 2018
(en %)

Variation
(en %)

338 046 46 036 39% 3275 2 331 -29%

Ressources na-
turelles renouve-
lables (RN-R)

Services éco- 5617 6 533 16% 557 331 -41%
systémiques

Terres arables 8 705 13 290 53% 863 673 -22%

Paturages 2806,95 3789,45

35,00% 323,00 239,02 -26,00%

Pétrole 0 0 . 0 0 .
Métaux et 126 4752 3674% 12 241 1828%
minéraux

Source : Banque mondiale

Estimé a 46 036 millions de dollars en 2018,
le capital naturel renouvelable a progressé de
39% entre 1995 et 2018. Quant au capital
naturel non-renouvelable, sa valeur a augmenté
a 4 752 millions de dollars en 2018, contre
126 milions de dollars en 1995 (Tableau 5),
en lien avec le boom minier que le pays connu
au cours des 10 dernieres années. Cette
augmentation du capital naturel renouvelable
et non-renouvelable peut étre décomposée en
augmentation de volume, de valeur unitaire et
de durée de vie de I'actif. Globalement, la plus
grande part de cette augmentation est due a
une augmentation du volume.

En revanche, le capital naturel par habitant, qui
est un indicateur de sa durabilité, a baissé de
22%, passant de 3288 dollars en 1995 a2 571
dollars® en 2018. La baisse du capital naturel
par habitant est imputable essentiellement au
recul de la valeur du capital naturel renouvelable
de 29% entre 1995 et 2018.

Le capital naturel renouvelable, qui représentait
90,6 % du capital naturel en 2018, est le type
de capital naturel prédominant au Burkina
Faso. Les terres arables (26% du capital naturel
renouvelable), les foréts (26%), les paturages

“Calculs des services de la Banque a partir des données de la Banque mondiale (2021)

(15%) représentent le type prédominant de
capital naturel renouvelable. Quant au capital
naturel non renouvelable, il représente 9,4%
du capital naturel du pays. Il est composé
essentiellement de métaux et de minéraux.

L’exploitation du potentiel du capital naturel
du Burkina Faso ouvre des perspectives
pour satisfaire ses besoins en matiére de
financement du climat et de croissance
économique durable et verte. Les secteurs
extractif et agricole contribuent largement
aux finances publiques du pays. En 2021, la
valeur ajoutée du secteur extractif mines et
carrieres était de 2 807,8 millions de dollars, en
hausse de 170% par rapport a 2015. Le total
des bénéfices tirés des ressources naturelles
a connu une hausse depuis 2000, passant de
5,3% du PIB en 2000 a 20,1% du PIB en 2021
(Graphique 11). Cela s’explique par le boom
du secteur minier gu’a connu le pays au début
des années 2000.

Pour que [I'abondance des ressources
naturelles au Burkina Faso permette de stimuler
le développement économique, de financer
'action pour le climat et de la croissance
verte, le pays doit veiller a recevoir une part

L’exploitation du
potentiel en capital
naturel du Burkina

Faso, tel que les terres
agricoles, les patur-
ages, les métaux et
minerais, ouvre des

perspectives pour
compléter ses besoins
en matiere de fi-
nancement de I'action
climatique et de crois-
sance économique
durable et verte
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équitable de la rente tirée de ces ressources
et en gérer efficacement les revenus. Les
politiques fiscales doivent étre congues de
maniére a internaliser les colts d’opportunités
environnementaux liés a I'exploitation des
ressources non renouvelables. Lorsque
I’extraction d’une ressource naturelle génére
une externalité négative, telle que des
dommages environnementaux, ou lorsque
les colts de I'exploitation miniere constituent
une information privée, le gouvernement doit
appliquer des redevances (taxes ad valorem)
pour orienter les voies d’extraction vers
I'optimum. Les sections ci-aprés analysent les
opportunités offertes par les ressources non-
renouvelables et renouvelables pour compléter
la prise en charge des besoins en matiere
de financement du climat et de la croissance
économique durable et verte pour le Burkina
Faso ainsi que les questions de gouvernance.
Toutefois, la question de la situation sécuritaire
reste un facteur déterminant pour impulser
une bonne gouvernance du capital naturel et
exploiter son potentiel pour résorber le déficit
de financement en faveur de I'action climatique
et de la croissance verte.

4.2 Possibilités de renforcer la
contribution du capital naturel

4.2.1 Opportunités offertes par les
ressources non-renouvelables

Le potentiel minier du pays ouvre des
perspectives pour compléter la prise en
charge de ses besoins en matiére de
financement du climat et de croissance
économique durable et verte. La valeur
ajoutée du secteur extractif mines et
carriecres a fortement progressée, en
passant de 1,8% du PIB en 2000 a 14,4%
du PIB** en 2020. Elle a baissé a 12,0% du
PIB en 2022 (Graphique 12), en lien avec les
fermeture de certaines mines a la suite de la
dégradation de la situation sécuritaire.

Le secteur minier est un pilier fondamental
de I'économie. Les principales ressources du
pays sont I'or, le zinc, le cuivre, le manganese,
le phosphate et les calcaires. Des indices de
diamant, de bauxite, de nickel et de vanadium
ont été répertories dans des formations
géologiques diverses.®® Le secteur extractif
ouvre de nombreuses opportunités aux
investisseurs et a la prise en charge des
besoins en matiere de financement du climat
et de croissance économique durable et
verte. Cependant, I'or reste le minerai le plus
exploité au Burkina Faso, et depuis 2009, I'or
non monétaire est devenu le premier produit
d’exportation du pays, classant le pays au
rang de 5eme producteur africain. La valeur
des exportations d’or du Burkina a représenté

“Statistiques de la Banque africaine de développement
s*Rapport ITIE-BF 2020

**Rapport ITIE-BF 2020
Fhttps://itie-bf.bf/rapports-de-validation/

83,9%% de la valeur des exportations du
pays en 2020, suivi du coton. L'or demeure
le principal minerai contributeur au PIB. Les
richesses naturelles tres variées (par exemple
le zinc dont le gisement de sulfures massifs de
Perkoa, qui contient plus de 6 millions de tonnes
de minerai a 1 8% de zinc, le Manganése de
Tambao avec plus de 19 millions de tonnes de
minerai titrant 50 a 55% de manganese) ouvrent
de nombreuses opportunités aux investisseurs
et pour prendre en charge les besoins en
matiere de financement en faveur du climat et
de la croissance économique durable et verte.
Les atouts de ce secteur se sont davantage
renforcés par I'engagement du gouvernement
a faciliter la mise en exploitation de nouvelles
mines d’or, de développer Iinformation
géologique et miniére a travers la production de
cartes géologiques, de diversifier I'exploitation
des ressources minérales disponibles et
d’organiser et améliorer I'exploitation miniére
classique.

Le développement du secteur minier a
été réalisé, grace a [lintensification des
investissements et a l'ouverture des mines
industrielles, accompagnés d’une évolution du
contexte |égislatif et réglementaire des activités
minieres. En matiere de gouvernance des
ressources minieres, le pays a enregistré des
progrés. Le Burkina Faso a adhéré a I'Initiative
pour la transparence dans les industries
extractives (ITIE) en 2008. Il a obtenu le statut
dit de « pays conforme » en 2013.

En aolt 2019, [IITIE, internationale®
indique que le pays a accompli des progres
significatifs dans la mise en ceuvre de la
Norme ITIE 2016, avec des améliorations
considérables sur plusieurs exigences. Sur six
(06) mesures correctives évaluées, cing (05)
ont été satisfaisantes et une seule, relative a
la Gouvernance du Groupe multipartite, reste
a satisfaire. Le pays dispose d’un cadastre
minier. En matiere de redevabilité, tout acte ou
convention sur le secteur minier et les rapports
spéciaux sur les fonds miniers sont publiés.*®
Le Burkina Faso a mis en place un Fonds minier
de développement local alimenté par I'Etat, les
titulaires de permis d’exploitation de mines et
les bénéficiaires d’autorisation d’exploitation
industrielle de substances de carrieres. En
matiere de gestion environnementale, la
protection de I'environnement est prise en
charge aussi bien dans le cadre de I'exploitation
industrielle qu’artisanale, a travers la création
du fonds de réhabilitation et de fermeture
des mines, alimenté par toutes les sociétés
minieres. Toutefois, la gouvernance du secteur
minier reste confrontée a des défis majeurs,
notamment : (i) la mise a niveau du cadastre
minier ; (i) 'amélioration de la gestion du Fonds
de réhabilitation et de fermeture des mines

“https://goreeinstitut.org/bonnes-pratiques-de-gouvernance-des-ressources-minerales-en-afrique-le-cas-du-burkina-faso/
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Source : Statistiques de la Banque africaine de developpement

Source : Département de Statistiques/BAD

(FRFM) ; (iii) la fiabilisation des données sur la
production et les exportations d’or ;% (iv) les
flux financiers illicites et la contrebande d’or.*°

4.2.2 Opportunités offertes par les
ressources renouvelables

Le potentiel du Burkina Faso en matiere de
ressources renouvelables (agricole, pastorale,
solaire et éolien) reste inexploité et ouvre des
perspectives pour prendre en charge ses
besoins en matiere de financement en faveur
du climat et de la croissance économique
durable et verte. Le financement de la Stratégie

%Rapport ITIE-BF 2020

développement durable)
“Ihttps://redd.unfcce.int/files/4928_1_sn-redd_2b_version_finale_05-10-22_revue.pdf

nationale de réduction des émissions dues
a la déforestation et a la dégradation des
foréts, incluant la gestion durable des foréts,
la conservation et le renforcement des stocks
de carbone forestier (SN-REDD+), constitue un
véritable enjeu pour le Burkina Faso. La SN-
REDD+ est estimée a 400 millions de dollars
américains.'  La question de la situation
sécuritaire reste un facteur déterminant pour
impulser une bonne gouvernance du capital
naturel et exploiter son potentiel pour résorber
le déficit de financement en faveur de I'action
climatique et de la croissance verte.

“Flux financiers illicites et confits liés a I'extraction d'or artisanale et a petite échelle : le cas du Burkina Faso, du Mali et du Niger (septembre 2022-Institut international du
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Le potentiel de terres cultivables pour le Burkina
Faso reste important. Les principales régions
agricoles sont la zone des plateaux du centre et
du sud-ouest, ainsi que la région des cascades
a l'ouest. En 2020, les terres agricoles totales
au Burkina Faso sont estimées a 12,1 millions
d’hectares, en hausse de 14,9% par rapport
a 2001, et occupe 44,4% du territoire national
(Tableau 6). Quant a la superficie totale des

terres arables, elle a également augmenté
de 33,3% entre 2001 et 2020 pour se situer
a 6 millions hectares. Les Terres servant a la

production céréaliere sont estimées a 4,1
millions d’hectares. S’agissant de la surface
forestiere du pays, elle a reculé de 13,3% et
représente 22,7% du territoire national en
2020. Le secteur forestier contribue a environ
9,6% du Produit intérieur brut (PIB) du Burkina
Faso grace a la production de bois de chauffe
(5,3%), a la vente de produits forestiers non
ligneux (PFNL) bruts et traités (3,8%), ainsi qu’a
la chasse, au tourisme et aux autres secteurs
liés a la biodiversité (0,5%). Les aires protégées
terrestres et marines représentaient 16,4% de

Terres arables (1 000 hectares)

4500,0 6000,0 33,3%

Terres agricoles (% du territoire)

Surface forestiere (% du territoire)

38,6 44,4 14,9%

26,2 22,7 -13,3%

Retraits annuels d’eau douce, total (% des ressources

internes)

5,5 6,5 19,9%

Source : Département des statistiques de la BAD et Banque mondiale

Le Burkina Faso posséde des ressources
pastorales importantes. Les paturages y oc-
cupent une place importante dans I’écono-
mie rurale, fournissant des aliments pour le
bétail et des revenus pour les éleveurs. Les
potentialités pastorales du Burkina Faso sont
liées a son climat semi-aride et a ses zones
sahéliennes et soudaniennes couvrant environ
90% du territoire. Le pays dispose de vastes
espaces ouverts, souvent peu exploités, ou le
bétail peut paitre en liberté. Le potentiel de pro-
duction fourragere est également élevé, avec
une variété d’herbes, de buissons et d’arbres
pouvant servir de source de nourriture pour
le bétail. Les terres sous prairies et paturag-
es sont estimées a 709,1 milles hectares* en
2020, en baisse de 12,6% par rapport a 2001
(Tableau 6). Les principales zones de paturage
se trouvent dans les régions du Sahel, du Nord
et de I'Est, ou les précipitations sont faibles,
mais suffisantes pour permettre la croissance
des herbes pendant la saison des pluies. Les
herbages naturels sont la principale source
de paturage pour les animaux, mais il existe
également des paturages aménagés, notam-

“Statistiques de la Banque africaine de développement
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ment des champs de luzerne et de légumineu-
ses fourrageres. L'élevage est une activité
importante au Burkina Faso, avec environ 13
millions de tétes de bétail, principalement des
ovins, des caprins, des bovins et des came-
lins. Les paturages sont donc essentiels pour
la survie de ces animaux et pour les moyens de
subsistance des populations qui dépendent de
I'élevage. Cependant, les paturages au Burki-
na Faso sont menacés par la dégradation des
terres, la désertification et les changements cli-
matiques, qui ont des impacts négatifs sur la
qualité et la quantité de I'herbe disponible pour
le bétail. Des efforts sont donc nécessaires
pour préserver et restaurer les paturages, no-
tamment par I'adoption de pratiques d’élevage
durables et la gestion rationnelle des terres.

Le Burkina Faso a un potentiel dans le
secteur des énergies renouvelables. Les
ressources naturelles pouvant étre exploitées
pour la production de I’énergie sont I'ensoleille-
ment, la biomasse, I'eau et le vent. S’agissant
du potentiel hydraulique, des sites potentiels
d’aménagement hydraulique ou a usages mul-




tiples ont été identifiés. Les études indiquent
qu’une partie de la superficie du Burkina Faso
est adaptée au développement des éner-
gies solaire photovoltaique et éolienne. Elles
révelent un potentiel de développement max-
imal d’environ 95,9 GW*3 pour les projets so-

laires photovoltaiques et de 1,96 GW pour les
projets éoliens. Les solutions liées a I'énergie
solaire sont devenues intéressantes, grace aux
progres techniques (réduction des codts, facil-
ité d’entretien, etc.) et au regain d’intérét pour
la préservation de I'environnement.

“IRENA (2021), Zones adéquates pour les énergies solaire et éolienne & échelle industrielle : Burkina Faso. Agence internationale pour les énergies renouvelables,
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5 CONCLUSIONS ET
RECOMMANDATIONS
DE POLITIQUES
ECONOMIQUES

Avec plus de 40% de la population vivant sous
le seuil de pauvreté, le Burkina Faso est tres
vulnérable aux impacts des changements cli-
matiques. En outre, le pays est actuellement
confronté a une crise sécuritaire et humani-
taire. Toutefois, il a enregistré quelques pro-
gres en matiere de croissance verte et d’ac-
tion en faveur du climat, notamment en ce qui
concerne 'acces aux sources de financement
internationales, la présentation d’une contri-
bution déterminée au niveau national (CDN)
avec une évaluation compléte des besoins
par secteur et I'adoption d’une approche sen-
sible au genre pour intégrer les changements
climatiques dans I'élaboration de sa politique
nationale. Cependant, malgré ces efforts, des
faiblesses subsistent dans le financement des
secteurs clés de 'adaptation tels que I'agri-
culture, I'eau et I'énergie, qui fournissent des
moyens de subsistance aux personnes les
plus vulnérables au Burkina Faso.

Le financement du secteur privé joue un réle
crucial pour relever les défis liés aux change-
ments climatiques et appuyer la croissance
verte au Burkina Faso. En dépit des défis
considérables rencontrés pour augmenter le
financement du secteur privé dans le pays, il
existe également d’importantes opportunités
pouvant étre exploitées pour stimuler les inves-
tissements dans les mesures d’atténuation et
d’adaptation. Le Burkina Faso devrait mettre
I'accent sur I'amélioration de I’'environnement
réglementaire, sur des incitations telles que
des allégements fiscaux et des subventions
aux investissements dans les énergies renou-
velables et a I'efficacité énergétique.

En outre, le capital naturel doit jouer un réle
majeur dans le financement pour la croissance
verte et I'action climatique au Burkina Faso. Le
pays dispose d’un capital naturel renouvelable
inexploité, notamment des terres agricoles et
des péaturages, sans compter des richess-
es naturelles non renouvelables telles que les
énergies renouvelables solaire et éoliennes, les
métaux et les minerais. Cependant, la gestion
de ces ressources reste affectée par des pra-
tiques non durables. Lexploitation du capital
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naturel peut fournir une option de financement
complémentaire pour le climat et la croissance
verte au Burkina Faso, tout en promouvant
des pratiques de gestion durable des ressou-
rces. Néanmoins, la question de la situation
sécuritaire reste un facteur déterminant pour
impulser une bonne gouvernance du capital
naturel et exploiter son potentiel pour résorber
le déficit de financement en faveur de I'action
climatique et de la croissance verte.

Les recommandations politiques a I'intention
de différents groupes de parties prenantes (i)
pour le financement du secteur privé pour le
changement climatique et la croissance verte
et (i) 'accroissement de la contribution du
capital naturel au financement en faveur du cli-
mat et de la croissance verte, avec des indica-
tions quant a I’horizon de leur mise en ceuvre
(court, moyen ou long termes), sont formulées
ci-apres.

5.1 Recommandations
stratégiques pour le financement
du secteur privé en matiére de
changements climatiques et de
croissance verte

5.1.1  Gouvernement du Burkina Faso

. Renforcer le cadre institutionnel et
le dispositif national de coordination, impli-
quant I'Etat, le secteur privé et les institutions
financieres internationales, pour la mobilisation
de financements climatiques privés en faveur
de la croissance verte et de I'action climatique
[Court terme].

o Renforcer la mobilisation des ressou-
rces nationales comme levier de mobilisation
des ressources du secteur privé et garantir
I’appropriation et le leadership au niveau local
[Court terme].

o Développer le marché financier et
renforcer le cadre réglementaire, afin de mettre
a la disposition du secteur privé des produits
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financiers verts et de résorber le déficit de fi-
nancement de la croissance verte et de I'ac-
tion pour le climat [Moyen terme].

. Explorer davantage les instruments
de financement innovants, tels que les marchés
de carbone et I'émission d’obligations vertes,
afin de mobiliser des financements privés en
faveur de l'action climatigue et de la crois-
sance verte [Long terme].

. Mettre en place des instruments de
garantie comme mécanisme de réduction des
risques pour favoriser la mobilisation des in-
vestissements privés dans des secteurs a ris-
que tels que I'agriculture [Long terme].

. Augmenter le nombre d’entités natio-
nales accréditées auprés du Fonds vert pour
le climat, afin de permettre au pays d’avoir un
portefeuille de projets verts bancables et d’ac-
croitre les investissements climatiques privés
[Moyen terme].

5.1.2  Secteur privé national

o Participer aux concertations et dia-
logues sur I'élaboration et la mise en ceuvre de
programmes pays en faveur de la croissance
verte et de l'action climatique, afin de con-
tribuer a identifier d’éventuelles opportunités
de partenariats public—privé [Court terme].

o Collaborer avec I'Etat, les Banques
multilatérales de développement (BMD), les
institutions financiéres et d’autres acteurs du
secteur privé a lidentification des principaux
risques liés aux investissements et proposer
des moyens d’y remédier [Moyen terme].

5.1.3 Banques multilatérales de
développement (BMD) et Institutions
financieres de développement (IFD)

o Accroitre les financements conces-
sionnels des projets en faveur de la croissance
verte et de la lutte contre les changements cli-
matiques, afin de limiter 'endettement du pays
[Court et Moyen termes].

o Renforcer les capacités de I'admin-
istration publique et du secteur privé, en vue
de faciliter I'accés au financement en faveur de
I’action climatique [Court et Moyen termes].

° Accompagner le Burkina Faso en
utilisant davantage les instruments financiers
d’atténuation des risques, notamment les in-
struments de garantie, pour réduire le niveau
de risque supporté par les investisseurs du
secteur privé, en particulier dans les inves-
tissements initiaux [Court et Moyen termes].

. Renforcer les systemes d’information
nationaux en matiere de données sur les ris-
ques climatiques, afin de soutenir I'élaboration
de politiques publiques crédibles en faveur de
I'action climatique et de la croissance verte
[Court et Moyen termes].

5.2 Recommandations
stratégiques visant a accroitre la
contribution du capital naturel au
financement de I’action en faveur
du climat et de la croissance
verte

5.2.1  Gouvernement

. Renforcer les questions de préser-
vation du capital naturel dans les politiques
économiques. Les engagements en matiére
d’environnement restent souvent dissociés
des politiques nationales de développement et
des stratégies économiques, et leur mise en
ceuvre est souvent piloté par un seul ministére
sectoriel, en dépit des risques systémiques
[Court et Moyen termes].

. Instaurer une fiscalité environnemen-
tale et mettre en place des mesures d’incitation
en faveur de la préservation et de I'augmenta-
tion de la valeur des richesses. Linstauration
de taxes environnementales permettra de
compenser les préjudices environnementaux
et de générer davantage de revenus grace aux
ressources naturelles [Court et Moyen termes].

. Renforcer les capacités et |'assis-
tance technique. Le renforcement des capac-
ités et I'assistance technique peuvent con-
tribuer a développer les compétences et les
connaissances nécessaires pour permettre au
Burkina Faso de bénéficier de financements
climatiques privés.

. Renforcer les capacités de compta-
bilisation et d’évaluation du capital naturel au
Burkina Faso. Les comptes du capital naturel
au Burkina Faso doivent étre développés, afin
de renforcer la confiance des investisseurs
dans le rble du capital naturel dans le finance-
ment de la croissance économique [Moyen et
long termes].

. Améliorer la Gouvernance des res-
sources naturelles. Le Burkina Faso devra
mettre 'accent sur la protection et la sau-
vegarde du capital naturel et veiller a ce que
I’extraction de diverses ressources se fasse de
maniéere durable et équitable. Dans le secteur
minier en particulier, le pays devra renforcer les
actions de lutte contre les flux financiers illicites
et la contrebande [Court et Moyen termes].
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5.2.2 Banques multilatérales de
développement (BMD) et Institutions
financieres de développements (IFD)

U Proposer des instruments de fi-
nancements visant a optimiser et a conserver
le capital naturel. Les Banques multilatérales
de développement (BMD) et les autres parte-
naires au développement devraient proposer
des instruments d’optimisation et d’utilisation
du capital naturel et des recettes issues des
services écosystémiques [Moyen et long ter-
mes].

U Renforcer les capacités de I’Admin-

istration publique et du secteur privé. Pour
que le Burkina Faso puisse profiter des po-
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tentialités de son capital naturel, le pays aura
besoin de développer une expertise nationale
en matiere de négociation de contrats interna-
tionaux [Moyen et long termes).

U Aider le pays a se conformer aux
meilleures pratiques internationales de gestion
du capital naturel. Les Banques multilatérales
de développement (BMD) devraient continu-
er d’aider le Burkina Faso a conformer ses
cadres nationaux de gestion des ressources
naturelles aux meilleures pratiques interna-
tionales en matiere de gouvernance, afin de
réduire, d’éliminer ou d’arréter le commerce
illicite des ressources et les flux financiers illic-
ites [Moyen et long termes].




ANNEXE 1 : Principaux indicateurs du Burkina Faso
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Source : Climate Policy Initiative (CPJ)

Source : Climate Policy Initiative (CPI)

Source : Climate Policy Initiative (CPJ)
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